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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL E.S.E. NIVEL I DEL
AFECTADA MUNICIPIO DE FRESNO TOLIMA

IDENTIFICACION | 112 — 115-2018

PROCESO

PERSONAS A | KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN vy otros, a través de sus
NOTIFICAR apoderados. SELENE PIEDAD MONTOYA CHACON, apoderada

de LA COMPANIA DE SEGUROS SURAMERICANA S.A.

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO No 015

FECHA DEL AUTO | 22 de JUNIO DE 2021, LEGAJO 01, FOLIO 211

RECURSOS QUE | CONTRA EL AUTO DE ARCHIVO NO PROCEDEN RECURSOS
PROCEDEN

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico vy visible de la Cartelera de la Secretaria
Comn — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 25 de Junio de 2021.

ONROY CARRILLO
Secretaria Géneral (E)

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar pdblico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 25 de Junio de 2021 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General (E)

Flabord: Santiago Agudelo
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 015_

En la ciudad de Ibagué a los veintidds (22) dias del mes de junio del Afio Dos Mil
Veintiuno (2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a
Proferir Auto de Archivo de la Accion fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
No 112-115-018 adelantado ante el Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del
municipio de Fresno Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de 2020, Ordenanza
No. 008 de 2001, Resolucion interna No. 178 de julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion No.
131 de fecha octubre 10 de 2018 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motivé, el presente Auto de apertura ante el EL HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DEL
MUNICIPIO DE FRESNO TOLIMA, el hallazgo fiscal No 003 de Febrero 5 de 2018,
procedimiento realizado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente la
.cual remite a la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante memorando No
0432-2018-111 de Fecha Septiembre 12 de 2018 la siguiente irregularidad asi:

" El Hospital de San Vicente de Paul de fresno, cefebro contrato N° 136 el 1 de febrero
de 2017 con ef sefior Orlando Valencia Arias, cuyo objeto es: Prestar en forma personal
el servicio como contador publico del Hospital San Vicente de Padl, rindiendo fos
informes financieros y contables a la gerente y a los entes de control, por un término de
tres (3) meses, por valor de $9.000.000, analizada la informacion se determiné que ef
contratista no cumplio con la finalidad del objeto contratado, debido a la no presentacion
de los informes financieros y contables a fa Contaduria General de la Nacion el 15 de
febrero del afio siguiente al periodo contable, como se evidencia en oficio emitido el 16
de marzo de 2017 por la Contaduria General de la Nacion por el subcontador de
Centralizacion de la Informacion

La informacion de la cuenta de la vigencia de 2016, rendida en el 2017 en ef aplicativo
SIA a la Contraloria Departamental del Tolima por el Hospital San Vicente de Padl de
Fresno en cabeza del contador, fue incompleta af no presentar el Formato 09 CDT y
Formato 10 CDT. Por lo que se dejé como un Iﬁ//azgo Sancionatorio, situacion esta que
era una obligacion del contratista.

Conforme a la Auditoria Especial practicada al Hospital, se observd ademds que el estado
de la contabilidad se encontré con un sistema con informacion desactualizada, un
sistema de contable sin la totalidad de la parametrizacion. Se anexa constanda def
contador actual. :

Por o que se puede decir que el contratista deberia tener la contabilidad &/ dia, y que no
se presentaran inconsistencias en el sistema contable. Por lo antetior se encuentra
atrasada y desactualizada.
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Verificada la informacion se establecio que el contratista no dio cumplimiento en /a
presentacion de los informes financieros y contables a la Contaduria General de la Nacidn
el 15 de febrero del afio siguiente al periodo contable y a la Contraloria Departamental
del Tolima, como se evidencia en el radicado CGN N° 20174600018241 def 16 de marzo
de 2017 y el reporte que emite la Contraloria Departamental del Tofima que expresa la
no rendicion de la informacion de manera consolidada, inobservando lo establecido en /a
clausula primera "objeto del contrato” y quinta "obligaciones del contratista” en
los incisos d, e y f del contrato. Asi mismo, incumpliendo lo determinado en la siguiente
normatividad:

Articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece: "Los particulares
s6/o son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en e/
efercicio de sus funciones”.

LEY 80 de octubre 28 de 1993

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades FEstatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigiran del contratista la efecucion idonea y oportuna def objeto contratado. Igual
exigencia podrén hacer al garante.

2o. Adefantarédn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. (...)

4o. Adelantarén revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para vetificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por Jos contratistas, y promoverdn las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condliciones no se cumplan.

60. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarroflo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,
contra e contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de /a actividad contractual.

“Articulo 59.- De fos Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 3° de esta Ley, los contratistas (...)
4°, Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.”.

Resolucion 5185 de diciembre 4 de 2013 Articulo 4°. Principios que rigen la
actividad contractual: '(...)

4.7, En virtud del principio de responsabilidad, la Empresa Sodial del Estado y sus
agentés asumirén las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo con /a Constitucion, las leyes y los
reglameéentos.,

4.11. En virtud del principio de eficacia, la Empresa Social del Estado buscard que e/
proceso de contratacion logre su finalidad v. para el efecto, removerd los obstdculos

Pigina 2[20
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caréeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado al SGEC.



BT ‘. (TR F..
R AR5

ConAmmA

AUTO DE ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR
0 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

REGISTRO

ih

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

| t Cédigo: RRF-12 |

Versién:_ 02

puramente formales, se evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se
sanearan de acuerdo con las normas las irreguiaridades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material,”,

Por lo anterior, se evidencia que la gestion fue ineficiente y antiecondmica, originando
as/ un presunto dafio patrimonial por e/ valor de $9.000.000, al no cumplir con {2
finalidad del objeto contratado, como se detalla a continuacion:

N° y Fecha| Contra| Objeto Contratado | Valor Observacion
contrato | tista

Contrato Orlando\Prestar  en  forma|$9.000.000 |Es de resaltar que en la resolucion N° 706

136 Valenci \personal el servicio de diciembre 16 de 2016, establece los

1/febrerg/17 a Arias |como contador ptblico plazos de envio a la Contaduria General de

Plazo 3 del  Hospital  San la Nacion, la cual no le dieron

Meses Vicente de  Pauf cumplimiento a lo establecido, ya que la -
rindiendo fos informes informacion a 31 de diciembre de 2016]
financieros y contables debio haberse presentado el 15 de febrero| -
a la gerente y a los del afioc siguiente donde no fug
entes de control, presentada. '

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, artfculos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
ordenanza N° 008 de 2001, ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y Auto de asignacién
No 131 de octubre 10 de 2018 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos
modificados por el acto legislative No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Decreto Ley 403 de 2020

Ley 1437 de 2011.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1564 de 2012.

Decreto 403 de 2020.

Acto Legislativo 04 de 2019,

Ley 100 de 1993.

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012)

Auto de Asignacion No 131 de octubre 10 de 2018.
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CONSIDERANDOS:

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los artfculos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica (modificado
por el articulo 2° del acto legislativo 004 de 2019), que confiere al Contralor General de la
Repblica la atribucién de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
610 de 2000, la cual en su articulado determina el procedimiento para establecerla y
hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo
una sola actuacion y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 12 define el proceso de responsabilidad fiscal “como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares,
cuando en el egjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dario al patrimonio del Fstado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, v dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01}).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del decreto
ley 403 de 2020, seiala: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de Jos
dafios ocasfonados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o
particulares que participen, concurtran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios
rectores de la funcion administrativa y de /a gestion fiscal,

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdénoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Agrega, ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestidn fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.
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La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre ef patrimonio piblico dentro del dmbito de la gestién
fiscal, (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisibn normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Coédigo de Procedimiento Civil (ahora Cédigo General del Proceso) vy el Cédigo de
Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 22 v 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la
CP., y 39 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso Administrativo.
Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacion administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, segun prescripcién del articulo 59 Ibidem.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El 12 de septiembre de 2018, la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
remitié el hallazgo fiscal No 003 de Febrero 5 de 2018, mediante memorando No 0432-
2018-111 a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por las presuntas
irregularidades en el cumplimiento del contrato de prestacion de servicios No 136 de
febrero 1 de 2017, cuyo objeto era el de: "Prestar en forma personal ef servicio como
contador publico del Hospital San Vicente de Paul, rindiendo los informes financieros y
contables a /la gerente y a los entes de contro/” en razén a que el contratista
presuntamente no presentd los informes financieros y contables a la Contaduria General
de la Nacidn el 15 de febrero del afio siguiente al periodo contable (2016), no presento de
forma completa informe de la cuenta de la vigencia de 2016 en el aplicativo SIA de la
Contraloria Departamental del Tolima, tal como el Formato 09 CDT y Formato 10 CDT,
generando este hecho un presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES DE PESOS
MCTE ($9.000.000), suma que corresponde al total pagado por el Hospital al sefior
contratista Orlando Valencia Arias asi.

Numero Valor del | Fecha del pago Concepto de la Folio
comprobante pago transferencia
de egreso
19231 3.000.000 { Marzo 3 de 2017 | Rendicion de Informes | Folio 8, carpeta
financieros Y | soporte contrato
contables a la Gerente | 136-17, subcarpeta
y a los entes de | Contrato 136
control del mes de | Orlando 1 pago
Febrero Marzo, hoja 1 v 4
19578 3.000.000 | Abril 10 de 2017 | Rendicién de Informes | Folio 8,  carpeta
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financieros y | soporte contrato
contables a la Gerente | 136-17, subcarpeta
y a los entes de | Contrato 136
control del mes de|Orlando 1 pago

5 _ Marzo . | Abril, hojaiy4
19737 3.000.000 | Mayo 9 de 2017 | Rendicidn de Informes | Folic 8, carpeta
financieros y | soporte contrato
contables a la Gerente | 136-17, subcarpeta
y a los entes de | Contrato 136
control del mes de|Orlande 1 pago
Abril Mayo hoja 1y 4
TOTAL $9.000.000

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el Auto de Apertura de del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 038 del 24 de abril de 2019, vinculando
como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas: KERLLY CECILIA
CORTES BELTRAN, identificada con la cédula de ciudadania No 53.003.754 de Bogoté en
su condicidn de Gerente del Hospital para el periodo Septiembre 3 de 2016 hasta Agosto 4
de 2017: MECTOR ENRIQUE GALLEGO cossio, identificado con la cédula de
ciudadania No 93.419.011 de Fresno Tolima, en su condicidén de Tesorero Pagador, para &l
periodo Febrero 28 de 2015 hasta Junio 5 de 2017, quien fue encargada para supervisar el
contrato de prestacién de servicios No 136 de Febrero 1 de 2018 y el contratista
ORLANDO VALENCIA ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No 93.060.127
de Fresno Tolima, persona que se obligd a cumplir el objeto contractual del contrato No
136 de Febrero 1 de 2018, vy como tercero civiimente responsable la Compaiila
Aseguradora SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. cuyo Nit 820.903.407-9, con la Pdliza
de seguros fraude de empleados No 0025607-9, con fecha de expedicidn Julio 11 de 2016,
con vigencia asegurada de Julio 27 de 2016 hasta Julio 27 de 2017, por un valor
asegurable de CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($50.000.000).

Es asi como el ente de control procedid a realizar los procedimientos fiscales, para
determinar si existid incumplimiento del objeto contractual establecido en la clausula
primera del contrato de prestacion de servicios No 136 de febrero 1 de 2018 vy lo referido
en el articulo segundo dei citado contrato que indicd las obligaciones del contratista tal
como: a-) Prestar el servicio como contador publico en forma personal. b-) asumir y
cumplir las solicitudes relacionadas con la contabilidad sefaladas por el CONTRATANTE.
¢-) realizar los estados financieros de la vigencia 2017. d-) elaborar y sustentar el informe
2193 trimestral y anual respectivamente del area contable. e-) elaborar y presentar ios
informes del 4rea contable a la Contraloria Departamental del Tolima a través del
aplicativo SIA. f-) entregar adjunto a la cuenta de cobrd mes a mes el reporte de la
presentacion del informes ante los diferentes entes, de confrol.

Eri este orden de ideas, el Despacho procedié a recepcionar las versiones libres y
espontaneas de los investigados, garantizandoles su derecho de defensa y contradiccion
tal como lo norma el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, es asf que la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal decreté la practicas de pruebas con el
proposito de esclarecer los hechos objeto de investigacion, por ello, mediante Auto de No.
009 de fecha 27 de febrero de 2021 (folios 145-148), ordend visita especial a las
instalaciones del Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno Tolima,
evidenciando a folio 184 del cartulario las siguientes observaciones que dan indicios sobre
la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No 136 de febrero 1 de 2017 asi: “...
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OBSERVACION UNO:

Se evidencio en la visita fiscal que el sefior Orlando Valencia Arias, efecuto tres (3)
contratos de prestacidn de servicios con el Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del
municipio de Fresno Tolima, contratos tales como: el No 217 firmado el 1 de Marzo de
2016, con una duracion de 10 meses, y un valor de efecucion de $3.000.000 millones
de pesos mes vencidos, contrato que terminaria el 31 de Diciembre de 2016; Contrato
No 070 firmado el 10 de enero de 2017, con una duracion de 22 dias; y un valor de
gjecucion de $3.000.000 millones de pesos mes vencida, contrato que terminaria el 31
de enero de 2017; y el contrato de prestacion de servicios No 136 de febrero 1 de
2017, con una duracion de tres (3) meses, y un valor de $3.000.000 millones de pesos
mes vencido, contrato que terminaria el 30 de Abril de 2017; indicando que los objetos
del contrato era el de prestar los servicios como contador publico del Hospital. (Anexo
documentos que lo soportan)

OBSERVACION DOS:

Se vislumbrd en la visita, registros contables donde el Hospital reporta en el programa
del Ministerio de Salud para ser entregados a la Secretaria de Salud del Departamento
del Tolima los Estados Financieros del afio 2016 tales como (balance general, estado de
resultados, ejecucion de ingresos, ejecucion de gastos entre otros), registros que
fueron entregados asi: los del primer trimestre de 2016 fueron entregados en e mes de
Junio 3 de 2016, el segundo trimestres de 2016, fue registrado y entregado en
septiembre 2 de 2016, el tercer trimestre fue entregado en noviembre 29 de 2016 y el
cuarto trimestre de 2016 fue registrado y entregado en marzo 28 de 2017;  jgualmente
se vislumbra en el programa del Ministerio de Salud los registros financieros def primer
trimestre de 2017, el cual fue registrado y entregado en junio 8 de 2016. (Anexo
documentos que lo soportan)

OBSERVACION TRES:

Se evidencio en los regisiros de la Contaduria General de la Nacion, éf no envid de los
registros de los estados financieros de /la vigencla 2016, Unicamente se observa la
entrega de [os registros contables del afio 2017, en el cual el primer trimestre (enero a
marzo) se entrego de manera extemporénea el dia 3 de mayo de 2017; asi mismo se
observa en los registros contables de la informacion contable publica la entrega de
informes de las vigendias 2012 hasta e/ 2015 y la entrega del informe de la vigencia
2017,

OBSERVACION CUATRO:

Frente al programa SIA de la Contraloria Departamental del Tolima, se vislumbra gue
en la vigencia 2016 no se hizo /a entrega de la informacion requerida por el drgano de
Control, frente af primer trimestre de 2017 (enero a marzo) se vislumbra la entrega de
los informes de los formatos FO9, F10 y F23 el 5 de octubre de 2017,

El Doctor MAURO ALEXANDER QUICENO SALAZAR en su condicion de contador
publico del Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno Tolima,
indica en la visita gque no encontramos los estados financieros de la vigencia 2016
firmados, no obstante, en la base de datos del ministerio fueron cargados, se adjunta
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mayo y balance que arroja el sistema, esto si el ente de Control considera o decide
comparar la informacion reportada...”.

En virtud de lo sefialado anteriormente y conforme a las pruebas que obran dentro del
proceso podemos concluir, que no existe responsabilidad fiscal ya que no se configura
algunos de los elementos de la responsabilidad fiscal que es el dafio al patrimonio del
Estado como lo podemos determinar a continuacion:

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125
del Decreto Ley 403 de 2020, sefiala que La responsabilidad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la prodticcion del dario patrimonial al Estado.

-~ Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Es decir, para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de
un servidor plblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal,
produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una
relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva reguiacidn contiene definiciones de los conceptos de
gestién fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor plblico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacidn producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacién de la conducta como gravemente culposa, como elemento de Ia
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de la sentencia debe
corresponder a aguella en que se adoptd”.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se
demuestra dentro del proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 senala:
"observa fa Corte que, en términos generales, los hechos en Jos que se fundamentan
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las presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en las normas que se
impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en la experiencia que por ser
razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asi
mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades constitucionalmente
valiosas pues al facilitar el efercicio de la accion de repeticion en los casos en que el
Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los dafios antijuridicos
originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes, permiten
alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio ptiblico y la moralidad
y eficacia de la funcidn publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La dircunstancia de que /a Ley prevea presunciones no
vulnera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
sftuaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de la logica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a Ia realidad
empitica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. £n la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio de
pruebas iddneas, las presunciones no vulneran el debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban /as garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: “Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonabies,
en la medida que ha sido la propia Ley la que le fila a los administradores ef marco
general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de “un
buen hombre de negocios”, lo cual no puede méas que denotar la profesionalidad,
difigencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en bienestar de los
intereses de Ia sociedad y de sus asociados, atendiendo la importancia y relevancia del
papel que cumplen en el desarrollo de sus funciones y el alto grado de responsabilidad
que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de clerfos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, @ modo de presuncién. La mera existencia de una presuncién en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes vy, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la Idgica y a la experiendia.
Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas iddneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncién.

Lo que implica que la responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos de
la responsabilidad subjetiva (Teorfa Clésica de la Culpa), en contraposicion a la objetiva,
en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. E! pardgrafo 2° del articulo
4° y el articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a partir del cual se podria
establecer la responsabilidad fiscal serfa el de la culpa leve. Sin embargo, dicho
paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados inexequibles con la
Sentencia C-619-2002, en la cual se sefialé que "(...) &/ criterio de imputacion a aplicar
en &l caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al que el constituvente fijé
para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria
aplicando un trato diferencial de imputacidn por el solo hecho de que a la declaracion
de responsabilidad se accede por distinta via.”

Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, el
dafio al patrimonio publico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica.
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En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la
obligacion de respetar la Constitucion vy la ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que
emanan de la rama legislativa del poder piblico.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta activa u
omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere a la
actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del
Estado.

En relacion con el rol de gestor fiscal, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece:

" (..} se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores ptiblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adguisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes ptiblicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales de/
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de fos costos
ambientales”.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de caracter fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que &l sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decision de disponibilidad sobre los fondos ¢ bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestidn fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la.reparacion se surtiera por ofra via diversa
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accidn civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.)

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: “La responsabilidad fiscal
Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que
estén juridicamente habilitados para efercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del estado puestos a su disposicion.”

El Daiio.
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El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo
126 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual precisa:

* (...) Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal, Dicho
daiio podrd ocasionarse como consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen, concurran, incidan
o0 contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del Estado.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasfonado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa que
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario.

En este orden de ideas teniendo en cuenta los conceptos planteados acerca de los
elementos que configuran la Responsabilidad Fiscal, conllevé al ente de Control mediante
informacion legalmente aportada al proceso y material probatorio existente, a decretar el
archivo del proceso de responsabiiidad fiscal radicado con el No 112-115-018, en razén a
las siguientes pruebas asi:

» Obra como documento probatorio a folio 93 al 94 del cartulario, el balance general a
diciembre 31 de 2016 y 2015 y el estado de actividades financiera, econdmica y social,
documento firmado por la gerente del Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del
municipio de Fresno Tolima: Kerlly Cecilia Cortes Beltran y el contador plblico Orlando
Valencia Arias, lo que hace ver dentro de esta Investigacion fiscal que el contador
publico, st realizd registros contables que evidencian la situacién financiera del Hospital
del municipic de Fresno Tolima en la vigencia 2016.

o Obra como prueba, el documento a folio 95 del cartulario, el correo electrdnico de
fecha febrero 26 de 2017, donde el sefior contador plblico informa a la gerencia del
Hospital lo siguiente: .. Buenas noches doctora Kerlly Cecilia, El presente correo es
con &/ fin de informarie que ninguno de fos informes que se estan venciendo no se han

Pégina 11|20
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el vardeter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsab]e par sy consultz o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consultz a través de Iz pigina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR
0 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cddigo: RRF-12 | Version: 02

podido presentar porque los funcionarios del hospital no estéan alimentando el sistema
SIHOS, programa que tiene el hospital para el manejo contable de todos los procesos.

Por otro lado durante el tiempo que Hlevo como asesor del hospital no he podido
realizar ningtn informe debido a gue la anterior asesora MILENA no me ha dado /a
capacitacion ni tampoco me ha suministrado las claves de las mismas y la informacion
la siguio presentando ella; a pesar que yo la lamaba y le escribia para la presentacion
de los informes lo realizdramos los dos. La razon que ella expone es porque faftan
cosas por legalizar en las dreas del hospital en especial con tesoreria por falta de
soportes y efla acomodaba la informacion al momento de presentar los informes.
Como le he manifestado los saldos gue hay en el sistema difiere mucho de los
informes presentados anteriormente a los entes de control como es el 2193,
supersalud, contraloria, contaduria, Dian...”

o Obra como prueba, el correo eléctrénico a folio 118 del cartulario, donde el sefior
contador publico Orlando Valencia Arias el dia 8 de febrero de 2017 le indica a la
gerencia del Hospital lo siguiente: .. vieo con preocupacion la falta de compromiso en
el cargue en el sistema de las salidas que les corresponde, esto debido a que en
diciembre se quedd que esta informacion por tarde estaria el 15 de enero maximo ¢l
20 y esta es la hora que no vemos realizada la actividad, es de vital importancia
debido a que debemos tener la informacion actualizada para no tener inconvenientes
con los entes de control, esto debido a que ya debemos presentar los informes y
debido a que no estan listo no se envian y esto acarrea sanciones para el hospital, los
Informes deben quedar con corte a 31 de diciembre de 2016...",

¢ Obra como medio de defensa a folio 90 del cartulario, |3 versidn libre y espontanea del
sefior Orlando Valencia Arias, identificado con la cédula de ciudadania No 93.060.127
expedida en Fresno Tolima, en su condicién de contador plblico del Hospital San
Vicente de Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno Tolima, el cual manifiesta al ente
de control lo siguiente: “.."dentro del contrato no estaba solamente la funcion de
pasar reportes a /a contraloria sino que existian otras funciones, que dentro del
contrato en la cldusula sexta especifica las obligaciones que tiene el Hospital San
Vicente de Paul, donde se obliga lo siguiente. Prestar toda la colaboracion operativa
gue requiera fla contratista para e cumplimiento de su labor, b) suministrar
oportunamente toda la informacion que requiera el contratista para la cabal ejecucion
del objeto del contrato cldusula que fue incumplida por ef hospital porque en ninguna
de /as dreas mantenia la informacion en el sistema contable del Hospital en el cual era
el SIHOS al momento de regquerir la informacion para los informes no se obtenia
colaboracion por parte del personal a cargo de las dreas y de la parte administrativa es
de aclarar que para poder gue el hospital me cancelara los valores, yo debia presentar
la gestion realizada durante el mes para que el interventor del contrato lo revisara y
aprobara el pago y asi tesoreria me realizara el pago respectivo, también se anexo un
correo que habia enviado a la gerente de turno, que era la Doctora Kerlly Cortez
donde le ranifestaba que la anterior asesora MILENA BERMUDEZ no me habia
facifitado las claves para poder realizar los procesos de reporte, a pesar de las varias
insistencias, porgue lo que argumentaban era que tenianh cosas pendientes por
legalizar en /as dreas del Hospital en especial con tesoreria por falta de soportes, ya
que élla acomodaba la informacidn al momento de presentar los informes, le manifesté
gue los saldos que habian en &l sistema difieren mucho de los informes presentados
anteriormente a los entes de control, como es, el informe 2193 de /a secretaria de
salud departamental,; informe a la supersalud, informe a la contraloria departamental
del Tolima, informe a la Contaduria general de la Nacion y la DIAN, eso es todo /a
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gestion que realizaba para no continuar presentando informes que careciera de
veracidad ya que como contador pubfico tengo que dar fe de gue la informacion
suministrada es veridica, lo cual no se podia dar porque no existia informacion veraz;
en comité del dia 17 de Diciembre de 2016, en ef acta No 2 manifesté ante todo los
funcionarios encargados de alimentar ef programa contable que debian de tener todo
listo para el 31 de Diciembre de 2016, con el fin de presentar los informes a todo los
entes de control que tuvieran la misma informacion debido a que se evidenciaba que
desde ef afio 2011 la informacion no la cargaban de forma oportuna, existiendo
informacion errada para la parte administrativa; en comité con la junta directiva en
febrero de 2017 manifeste que se debia actualizar toda fa parte contable del hospital
porque presentaba inconsistencia en los activos, cartera y la parte de tesorerid no
tenia descargado todo los pagos que realizaba, lo cual dificuitaba tener unos estados
financieros veridicos, esto se le dio a conocer al alcalde quien es el presidente de /a
Junta para mirar la posibilidad de contratar una persona que se dedicara a actualizar
toda la informacion para continuar presentandoles a todos los entes de controf una
misma informacion (...) En ese tiempo se presentd ef informe a la Contaduria a traveés
del CHIP, se cargd a la contraloria Departamental unos informes, se presentd informes
a la junta directiva, se hizo acompariamiento en fa secretaria de salud Departamental,
se presentd ef informe def SICOP , se asistio a comités de cartera, se cargd la circular
016 de /a supersalud, se asistieron a todas las reuniones de los comités que citaba el
Hospital; como se puede evidenciar en oficio enviade por el Hospital donde menciona
las actividades realizadas déndole cumplimiento al contrato No 136 de 2017 ...".

Obra como documento de prueba el acta de visita de fecha junio 2 de 2021, donde a
folio 184 del cartulario se vislumbra las observaciones encontradas en las instalaciones
de Contabilidad del Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno
Tolima, donde se observa las siguiente actividades asf: ”.. OBSERVACION UNO: Sc
evidencio en la visita fiscal que el sefior Orlando Valencia Arias, efecuto tres (3)
contratos de prestacion de servicios con ef Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del
municipio de Fresno Tolima, contratos tales como: ef No 217 firmado el 1 de Marzo de
2016, con una duracion de 10 meses, y un valor de efecucion de $3.000.000 millones
de pesos mes vencidos, contrato que terminaria el 31 de Diciembre de 2016; Contrato
No 070 firmado el 10 de enero de 2017, con una duracion de 22 dias, y un valor de
efecucion de $3.000.000 millones de pesos mes vencido, contrato que terminaria ef 31
de enero de 2017; y el conirato de.prestacion de servicios No 136 de febrero 1 de
2017, con una duracion de tres (3) meses, y un valor de $3.000.000 milfones de pesos
mes vencido, contrato que terminaria el 30 de Abril de 2017; indicando que los objetos
del contrato era el de prestar los servicios como contador publico del Hospital, (anexo
documnentos que lo soportan)

OBSERVACION DOS: Se vislumbrd en la visita, registros contables donde el Hospital
reporta en ef programa del Ministerio de Salud para ser entregados a la Secretaria de
Salud del Departamento del Tolima los Estados Financieros del afio 2016 tales como
(balance general, estade de resultados, ejecucion de ingresos, efecucion de gastos
entre otros), registros que fueron entregados asi: los del primer trimestre de 2016
fueron entregados en el mes de junio 3 de 2016, el segundo trimestres de 2016, fue
registrado y entregado en septiembre 2 de 2016, el tercer frimestre fue entregado en
noviembre 29 de 2016 y el cuarto trimestre de 2016 fue registrado y entregado en
marzo 28 de 2017 igualmente se vislumbra en ef programa del Ministerio de Salud los
registros financieros del primer trimestre de 2017, el cual fue registrado y entregado en
Junio 8 de 2016. (Anexo documentos que lo soportan)
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OBSERVACION TRES: Se evidencic en los registros de la Contaduria General de /a
Nacidn, &l no envio de los registros de los estados financieros de la vigencia 2016,
Unicamente se observa la entrega de los registros contables def afio 2017, en ef cual ef
primer trimestre (enero a marzo) se entregd de manera extemporanea el dia 3 de
mayo de 2017; asi mismo se observa en los registros contables de la informacion
contable publica la entrega de informes de las vigencias 2012 hasta e/ 2015 y /a
entrega del informe de /a vigencia 2017.

OBSERVACION CUATRO: Frente al programa SIA de la Contraloria Departamental
del Tolima, se vislumbra que en la vigencia 2016 no se hizo la entrega de /a
informacion requerida por el drgano de Conirol, frente al primer trimestre de 2017
(enero a marzo) se vislumbra la entrega de los informes de los formatos FOS, F10 y F23
el 5 de octubre de 2017,

El Doctor MAURO ALEXANDER QUICENQ SALAZAR en su condicion de contador
publico del Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno Tolima,
indica en la visita que no encontramos los estados financieros de la vigencia 2016
firmados, no obstante, en la base de datos del ministerio fueron cargados, se adjunta
mayo y balance gue arroja el sistema, esto si el enfe de Control considera o decide
comparar la informacion reportada ...”.

« Obra como documento de prueba a folio 191 al 194 del cartulatio, el reporte de
entrega anual al ministerio de salud (Secretaria Departamental del Tolima), en el cual
se observa los registros de entrega de los estados financieros de la vigencia 2016, en
fecha marzo 29 de 2017, igualmente se vislumbra los cuatro (4) reportes trimestral de
los estados financieros de la vigencia 2016, entregados en los meses de junio,
septiembre, noviembre y marzo 28 de 2017, asi mismo se observa el reporte trimestral
de los estados financieros de la vigencia 2017, vislumbrando que el primer trimestre
de 2017, se reportd a la Secretaria de Salud el 8 de Junio de 2017.

e Se observa a folio 195 al 199, documentos probatorios que vislumbra el reporte de los
estados financieros a la Contaduria General de la Nacién de los estados financieros de
2017, en el cual el primer trimestre de 2017 (enero a marzo) se entregd mayo 3 de
2017, igualmente se reporta que la vigencia 2016, el Hospital San Vicente de Paul ESE
Nivel I del municipio de Fresno Tolima no reporto |a informacion financiera del periodo
2016.

¢ Obra como documento de prueba, el folio 200, el cual vislumbra la entrega a la
Contraloria Departamental del Tolima en el sistema SIA observa, los formatos
requeridos en las vigencias 2017 hasta el 2021, observando la entrega el 5 de Octubre
de 2017 al ente de control los formatos F09, F10 Y F23, las ejecuciones presupuestales
tanto de ingresos, gastos y plan de mejoramiento del enero a junio de 2017”.

e Obra como documento de prueba, la declaracién juramentada del sefior Carlos Hernan
Mufioz Gonzalez, en su condicién de auxiliar de contabilidad para la época de los
hechos (vigencia 2017) el cual declara al ente de control lo siguiente: ”.. Yo inicie
como auxiliar contable, el primero de marzo de 2017, en ese momento no existia
cargo como auxiliar contable en la institucion, la primera indicacion del contador
Orlando Valencia fue &/ contactarme con la empresa SINERGIA quien es Ja proveedora
del SOFTWARE para iniciar el proceso de implementacion def NIIF en el sistema, al
contactar con la empresa lo primero que habia que realizar era la homologacidn de las
cuentas contables, se procedio con esto, pero hubo un error en la homologacion y
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entonces ya tocaba esperar a que la empresa SINERGIA arreglara el error de las
cuentas que no se dejaban homologar, eso fue todo ef proceso durante el mes de

mairzo, en el mes de abril de 2017, se tenia que presentar una informacion
del CHIP que se presenfa a Ja Contaduria General de la_Nacién
correspondiente al primer trimestre de 2017, apoyando al contador en este
proceso de digitacion y cargue de la_informacion, es de resaltar que este

mismo informe no se habia presentado en el afio 2016, por lo que tuvimos que
basarnos en la informacion que encontramos contablemente en el software de Iz

institucion para hacer saldos iniciales en la presentacion del informe, después de eso,
Hlego el contador Mauro Alexander Quinceno que durante el mes de abril, creo gue
estuvo como asesor financiero y que en e mes de mayo pasg hacer el contador de /a
institucion, con el la primera instruccion fue realizar la concifiacion bancaria, y
proyectar, digitar la informacion exdgena a presentar a la Dian def afio 2016 en este
mormento nos dimos cuenta de que existia pagos que se evidenciaban en los extractos
bancarios los cuales no aparecian reflefados en la contabifidad del Hospital, ahi fue
cuando el contador le solicito al gerente Kerlly Cecilia Cortez y al tesorero pagador
Héctor Gallego para que identificara los pagos, en ese momento con ef Doctor Mauro
nos dimos cuenta de que el software del hospital no reflejaba informacion real del
estado actual del hospital por lo que se presentc a la gerente para hacer unos saldos
iniciales de las cuentas contables a la realidad que se evidenciara, en ese momento
salid como contador publico que se apellidaba Géngora (...) se_presentaron durante el

mes de agosto de 2017 una prérroga para presentar la_informacién que se debia de
presentar en el mes de marzo de 2017 a la contraloria Departamental del Tolima, v a
la_Contaduria General de la Nacién no se presentd informacién del 2016 durante el
periodo en que estuve como auxiliar contable ..."

Ahora bien, en atencién a lo sefialado en el hallazgo y de acuerdo con el material
probatorio recaudado por el ente de control, se evidencia la no existencia de ningtn dafio
patrimonial a las arcas del Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del municipio de
Fresno Tolima, es decir, los hechos ocurridos en la ESE, no es constitutivo de detrimento
patrimonial, puesto que el objeto contractual a desarrollar por el sefior ORLANDO
VALENCIA ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.060.127 de Fresno,
consistia en prestar en forma personal el servicio como contador piblico del Hospital San
Vicente de Paul, realizar los estados financieros de la vigencia 2017 del Hospital San
Vicente de Paul ESE Nivel T del Municipio de Fresno Tolima, elaborar y sustentar el informe
2193 trimestral y anual respectivamente del area contable, elaborar y presentar los
informes del area contable a la Contraloria Departamental del Tolima a través del
aplicativo SIA, entregar adjunto a la cuenta de cobro mes a mes el reporte de la
presentacion del informes ante los diferentes entes, de control y rindiendo los informes
financieros y contables a la gerente, accion esta que si realizé el contratista, v en efecto
dentro del cartulario del expediente radicado No 112-115-018 se evidenciaron acciones de
ejecucion de las labores que realizé el sefior contador plblico en los meses de febrero 1
de 2017 hasta el 30 de abril de 2017, fecha en que tuvo duracién el contrato de
prestacion de servicios No 136 de febrero 1 de 2018,

Por otra parte, lo reportado en el hallazgo fiscal No 003 de febrero 5 de 2018 obrante a
folio 3 del cartulario, en el cual indicaron los auditores que el sefior contratista Orlando
Valencia presuntamente no presentd los informes financieros y contables a la Contadurfa
General de la Nacion el 15 de febrero del afio siguiente al periodo contable (2016) y no
presento de forma completa informe de la cuenta de la vigencia de 2016 en el aplicativo
SIA de la Contraloria Departamental del Tolima, tal como el Formato 09 CDT y Formato 10
" CDT, generando este hecho un presunto dafio patrimonial de NUEVE MILLONES DE
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PESOS MCTE ($9.000.000), también lo es, que el Despacho al verificar el contrato de
prestacién de servicios No 136-2017, en ninguna de las cldusulas contractuales, esto es las
obligaciones del contratista descritas en clausula segunda del referido contrato, se observa
que en alguna parte el contador plblico de la ESE, debia de entregar tales informes a la
Contaduria General de la Nacién, y en el caso hipotético de tener que entregarlos, la
entrega puntual de los informes no fue por negligencia del contratista, sino no, por
acciones administrativas del mismo Hospital que no alimento puntualmente los registros
contables en el software SIHOS, tal como lo indico en el folio 95 del cartulario el mismo
contador pablico Orlando Valencia Arias cuando le comunico via correo electrdnico las
falencias que se venian presentando en la alimentacién del programa contable.

Iguaimente, sobre la presunta no entrega de los formatos F09, F10 Y F23 ejecucidn
presupuestal de ingresos y gastos indicadas por los auditores en el hallazgo fisca No 003-
2018, estas fueron enviadas a la Contraloria Departamental del Tolima en el mes de
Octubre de 2017, no obstante en el caso hipotético de no haberse enviado los reportes a
la Contraloria Departamental del Tolima, para el Despacho, el dafio no podria
cuantificarse, en razdn a que las seis (6) actividades relacionadas en la clausula segunda
del contrato de servicios No 136-2017 no detalla individualmente su valor.

Por otra parte, se debe de indicar en este proveido que para el ente de control establecer
un proceso de responsabilidad fiscal, debe de establecer si el hecho es CIERTO, REAL,
ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, tal como lo describe la sentencia C-840/01,
expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renterfa, la Corte
Constitucional que en uno de sus apartes indica: .. "Para la estimacidn del daffo debe
acudirse a /as reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto,
entre ofros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser dierto,
especial,_anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo /a
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de fa
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio (...) De otra parte
destaca el articulo 4 ef dafio como fundamento de /a responsabilidad fiscal, de modo que
s no_existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no_hay cabida para la dedlaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo
responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal...”
(Subrayado y negrilla nuestra).

Es decir un dafio es cierto cuando aparecen evidencias que la accién lesiva ha producido
un dafic a las arcas del Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del Municipio de Fresno
Tolima, en este caso no hay evidencias que determinen lesidn al patrimonio del Hospital,
ya que se observa dentro del plenario, el balance de prueba detallado de la vigencia 2016
tal como se vislumbra en el folio 206 al 209 del cartulario, la entrega de los estados
financieros (informe 2193 trimestral) 2016 y 2017 tal como se observa en el folio 191 al
194 entre otros tal como quedo estipulado en el contrato de prestacion de servicios No
136-2017 , hechos que permite concluir que no hay lesién al patrimonio ni cuantificacion
en ¢aso de no haberse realizado una actividad regulacion valorativa que debid de haberla
indicado por el grupo auditor, por lo tanto los hechos anteriormente enunciado nos da
certeza de concluir que los hechos ocurridos en el Hospital de Fresno Tolima no es
constitutivo de detrimento patrimonial.

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 003 de
febrero 5 de 2018 obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado por los Auditores de
la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el material probatorio
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aportado por los presuntos responsables fiscales vy lo arrimado por el Hospital San Vicente
de Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno Tolima, al evidenciarse entrega de informes
tanto a la Secretaria de Salud Departamental y a la Contraloria Departamental del Tolima,
en razon a estos hechos y lo descrito en los péarrafos anteriores dentro de este
procedimiento fiscal no se cumpliria con los requisitos establecidos en el articulo 125 del
Decreto 403 de 2020 como es: a) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado; b) - Un dafic
patrimonial al Estado y; ¢) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores, siendo el
dafio el elemento principal para iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, en virtud a
que no se reunieron los fres elementos, el Despacho no puede endilgarse responsabllldad
fiscal a los sefiores KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con la cedula de
ciudadania No 53.003.754 de Bogotd en su condicidn de Gerente del Hospital para el
periodo Septiembre 3 de 2016 hasta Agosto 4 de 2017; HECTOR ENRIQUE GALLEGO
COSSIO identificado con la cedula de ciudadania No 93 419.011 de Fresno Tolima, en su
cond|C|on de Tesorero Pagador, para el periodo Febrero 28 de 2015 hasta Junio 5 de
2017, quien fue encargada para supervisar &l contrato de prestacion de servicios No 136
de Febrero 1 de 2018 y el contratista ORLANDO VALENCIA ARIAS, identificadg con la
cedula de ciudadanfa No 93.060.127 de Fresno Tolima, ya que no se evidencia los tres
elementos que el ente de control requiere determinar para proferir una Imputacién vy
finalmente un fallo de responsabilidad fiscal.

Es necesario precisar que el dafio es el elemento més importante y a partir de éste
elemento se inicia la responsabilidad fiscal, por lo tanto si no hay dafio no puede existir
responsabilidad, en virtud a estos factores si dentro del proceso de responsabilidad fiscal
no se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir, se requiere que exista certeza
y su cuantificacion para determinar la existencia de éste y en su efecto poder continuar
con las diligencias fiscales en caso contrario se debe de archivar el proceso por cuanto se
ha demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial en vista a lo
arrimado al plenario

Habida cuenta de lo anterior el Despacho archivara la investigacién que se adelanta ante
el Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno Tolima, radicada bajo
el No 112-115-018 en razén a que no hay certeza y cuantificacién del dafio patrimonial, en
virtud a que dentro de la ESE existe los documentos que prueban que si se realizd la
ejecucién contractual del contrato de prestacion de servicios No 136 de febrero 1 de 2017
como se analizd y se dio a conocer en los acapites anteriores, por tal razén.este despacho
considera, que no es procedente continuar con el proceso de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar responsabilidad
fiscal en contra del procesado, este despacho archiva el procedimiento adelantado, por
cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando el procedimiento fiscal al amparo de
la Ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020 y Ley 1474 de 2011, conforme a la valoracién de
los hechos y de las pruebas obrantes dentro del mismo mediante las cuales se ha
comprobado la ausencia total de responsabilidad fiscal y la causa que los hechos aqui
ocurridos no es constitutivo de detrimentos patrimonial, por lo cual, ordena el Despacho
archivar el proceso adelantado, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47 de la Ley
610/00: (subrayado nuestro)

Con la expedicién de este auto de archivo que se encuentra establecido en la Ley 610 de
2000 de la siguiente manera: "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de
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detrimento patrimonial o no comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o0 la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma.” (Subrayado y negrilla nuestra)

Es de indicar en este proveido, que dentro de la parte Resolutiva del Auto de Apertura No
038 de abril 24 de 2019, proceso radicado No 112-115-018 obrante a folic 46 del
cartulario, en la parte resolutiva se ordend vincular al sefior ORLANDO VALENCIA
ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No 93.050.127 de Fresno Tolima,
persona que se obligd a cumplir el objeto contractual del contrato No 136 de Febrero 1 de
2018, que por error involuntario se digito mal el nimero de la cedula del sefior Orlando
Valencia Arias, siendo el numero correcto de [a cedula el No 93.060.127 de Fresno Tolima;
que de acuerdo a lo normado en la Ley 610 del afio 2000 en su atticulo 66 remite a otras
fuentes del derecho cuando la normatividad fiscal no indica el procedimiento que se debe
aplicar en circunstancias que requieran aclarar, modificar o corregir un proceso fiscal; por
jo tanto en virtud al principio de remisidn el ente de control evidencio en el Articulo 45 del
Cddigo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{Ley 1437 de 2011), el cual determina

.. Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en
los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de
omision de palabras. En ningdn caso la correccion dard lugar a cambios en el sentido
material de la decision, ni revivird los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segtin corresponda...”

Adicional a lo anterior el articulo 286 de la Ley 1564 de Julio 12 de 2012 (Cédigo General
del Proceso) conceptla que”... CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda
providencia en qgue se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida
por el juez gue la dictd en cualguier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante
auto. Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificaré por
aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o afteracion de estas, siempre que estén contenidas en /a parte
resolutiva o influyan en elfa”. Teniendo como fundamento lo expuesto el Despacho hace
uso del derecho previsto en los citados articulos establecidos en los cddigos
procedimentales, los cuales indican que en cualquier tiempo puede cortige el error formal
de digitacidn presentado en el articulo tercero del auto de Apertura No 038 de abril 24 de
2019 obrante a folio 51 del expediente, providencias en la cual se digité por error
involuntario el nimero de la cedula del sefior Orlando Valencia Arias identificado con la
cedula de ciudadanfa No 93.060.127 de Fresno Tolima, con el nimero 93.050.127 de
Fresno Tolima, sefialando ademas que los otros articulos de la parte resolutiva
permaneceran incélumes.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:

RESUELVE

Pédgina 18|20
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC o se hace responsable por su consulta o uso.
La version actvalizada y controlada de este documento, se consulta a través de 1z pigina web en ef espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
(C AUTO DE ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR
E(?*E?n:ﬁfh?.nf A 0 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
il Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cddigo: RRF-12 i Version: 02

ARTICULO PRIMERO: Archivar la accidn fiscal en contra de los sefiores KERLLY
CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con ia cedula de ciudadania No 53.003.754 de
Bogota en su condicion de Gerente del Hospital para el periodo Septiembre 3 de 2016
- hasta Agosto 4 de 2017; HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con la
cedula de ciudadanfa No 93.419.011 de Fresno Tolima, en su condicidn de Tesorero
Pagador, para el periodo Febrero 28 de 2015 hasta Junio 5 de 2017, quien fue encargada
para supervisar el contrato de prestacién de servicios No 136 de Febrero 1 de 2018 y el
contratista ORLANDO VALENCIA ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No
93.060.127 de Fresno Tolima, persona que se obligd a cumplir el objeto contractual del
contrato No 136 de Febrero 1 de 2018, por no haber merito suficiente para continuar con
el proceso fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accidn
fiscal.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado No 112-115-018, por no encontrar mérito para imputar responsabilidad
fiscal en contra de los sefiores: KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con
la cedula de ciudadania No 53.003.754 de Bogota en su condicion de Gerente del Hospital
para el periodo Septiembre 3 de 2016 hasta Agosto 4 de 2017; HECTOR ENRIQUE
GALLEGO COSSIO, identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.419.011 de Fresno
Tolima, en su condicion de Tesorero Pagador, para el periodo Febrero 28 de 2015 hasta
Junio 5 de 2017, quien fue encargada para supervisar el contrato de prestacién de
servicios No 136 de Febrero 1 de 2018 y el contratista ORLANDO VALENCIA ARIAS,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.060.127 de Fresno Tolima, persona que se
obligd a cumplir el objeto contractual del contrato No 136 de Febrero 1 de 2018.

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compania
Aseguradora SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. cuyo Nit 890.903.407-9, con la Pdliza
de seguros fraude de empleados No 0025607-9, con fecha de expedicién Julio 11 de 2016,
con vigencia asegurada de Julic 27 de 2016 hasta Julio 27 de 2017, por an valor
asegurable de CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($50.000.000), quien amparaban

las gestiones fiscales de los sefiores Kerlly Cecilia Cortes Beltran, identificada con la”

cedula de ciudadania No 53.003.754 de Bogoté en su condicidn de Gerente del Hospital
para el periodo Septiembre 3 de 2016 hasta Agosto 4 de 2017 y Héctor Enrique
Gallego Cossio, identificado con la cedula de ciudadania No 93.419.011 de Fresho
Tolima, en su condicidén de Tesorero Pagador, para el periodo Febrero 28 de 2015 hasta
Junio 5 de 2017, quien fue encargada para supervisar el contrato de prestacidn de
servicios No 136 de Febrero 1 de 2018, de conformidad con lo sefialado en la-parte motiva
de esta providencia

ARTICULO QUINTO: REAPERTURA. En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtlen jos fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o
se demostrare que la decisidn se basd en prueba faisa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién, enviar el expediente dentro de
los tres (03) dias siguientes al Superior Jerérquico o Funcional, a fin de que se surta el
grado de consulta, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, articulo
modificado por el articulo 132 del Decreto 403 de 2020.
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ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese por Estado el presente proveido a los sefiores
KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con la cedula de ciudadania No
53.003.754 de Bogotd; HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con la
cedula de cudadania No 93.419.011 de Fresno Tolima y el contratista ORLANDO
VALENCIA ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.060.127 de Fresno
Tolima, al igual que al apoderada de confianza de la Compafiia de seguros GENERALES
SURAMERICANA S.A con el Nit 890.903.407-9, Dra. SELENE PIEDAD MONTOYA
CHACON, identificada con la cedula de ciudadanfa No 65.784.814 de Ibagué Tolima, T.P
119.423 del Consejo Superior de la Judicatura como tercero civilmente responsable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011,
haciéndole saber que contra la presente decision NO procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de la presente providencia al Hospital San Vicente de
Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno Tolima, ubicado en la carrera 9 No 2-42, correo

electrénico hospitalfresnotolima@gmail.com , para los efectos de lo dispuesto en el Plan
General de Contabilidad Publica Titulo II Capitulo X — humeral 5

ARTICULO NOVENO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-115-018 adelantado ante el
Hospital San Vicente de Paul ESE Nivel I del municipio de Fresno Tolima, al archivo de
gestion documental de la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralotia
Departamental del Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la secretaria Comdn para lo de su competencia

OMUNIQUESE Y CUMPLASE.

RISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
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